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Pulblica del gobierno del Estado, para que
inicien las acciones de delimitacion de
competencias, mecanismos legales de
vinculacion 'y coordinacion, entre los
sistemas normativos indigenas y el sistema
juridico estatal, respetando en todo
momento los usos y costumbres de los
pueblos y comunidades indigenas, de la
Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias CRAC-PC, a sus autoridades
y reglamentos internos. Solicitando su
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Solicito a la diputada secretaria Magdalena Camacho

Diaz, pasar lista de asistencia.

La secretaria Magdalena Camacho Diaz:

Con su permiso diputado presidente.

Agraz Ulloa Rossana, Alarcén Adame Beatriz, Alcaraz
Sosa Erika, Beltran Orozco Saul, Blanco Deaquino
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Silvano, Cabrera Lagunas Ma. Del Carmen, Camacho
Diaz Magdalena, Castillo Avila Carmen lliana, Cisneros
Martinez Ma. De Jesus, Cueva Ruiz Eduardo Ignacio
Neil, Gama Pérez David, Garcia Garcia Flavia, Garcia
Guevara Fredy, Garcia Gutiérrez Raymundo, Hernandez
Valle Eloisa, Landin Pineda César, Legarreta Martinez
Radl Mauricio, Martinez Martinez J. Jests, Mejia
Berdeja Ricardo, Melchor Sanchez Yuridia, Moreno
Arcos Ricardo, Pachuca Dominguez Ivéan, Reséndiz
Pefialoza Samuel, Carlos Reyes Torres, Reyes Torres
Crescencio, Rodriguez Carrillo Rosaura, Romero Suarez
Silvia, Salgado Romero Cuauhtémoc, Salomén Galeana
Ma. Del los Angeles, Vadillo Ruiz Ma. Del Pilar, Vargas
Mejia Ma. Luisa.

Se informa a la Presidencia la asistencia de 31
diputadas y diputados en la presente sesion.

Servido, diputado presidente.
El Presidente.:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia, informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion previa justificacion los
diputados Sebastian Alfonso de la Rosa Peléez, Isidro
Duarte Cabrera, Antelmo Alvarado Garcia, Victor
Manuel Martinez Toledo, Ignacio Basilio Garcia y la
diputada Rosa Coral Mendoza Falcon y para llegar tarde
los diputados Jonathan Moisés Ensaldo Mufioz y
Ernesto Fidel Gonzalez Pérez.

Con fundamento en el articulo 30, fraccion 1l de la ley
gue nos rige y con la asistencia de 31 diputadas y
diputados, se declara quérum legal y vélidos los
acuerdos que en esta sesion se tomen, por lo que siendo
las 13 horas con 51 minutos del dia martes 5 de abril del
2016, se inicia la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 30, fraccién Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente proyecto de Orden del

Dia, por lo que solicito a la diputada secretaria
Magdalena Camacho Diaz, dar lectura al mismo.

La secretaria Magdalena Camacho Diaz:
Con su permiso, diputado presidente.
Orden del dia

Primero. Comunicados:

a) Oficio signado por el Licenciado Benjamin
Gallegos Segura, Oficial Mayor del Congreso, con el
que informa de la recepcion de los asuntos siguientes:

I. Oficio suscrito por el Licenciado Javier Escobar
Parra, Presidente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero, mediante el
cual remite el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018.

Il. Oficio suscrito por los ciudadanos Robell
Uriostegui Pattifio, Itza Salgado Sotelo y Enrique
Salgado Sanchez, Presidente, Sindica Procuradora y
Secretario  General, respectivamente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Teloloapan, Guerrero,
mediante el cual remiten solicitud con proyecto de
decreto por el cual solicitan a este Honorable Congreso
autorizacion para que el Presidente Municipal y la
Sindica Procuradora celebren un contrato de comodato
de forma gratuita, con la Asociacion Civil denominada
Productores Agropecuarios Teloloapenses SPR de R.L,
respecto del bien inmueble municipal con superficie de
1.0013 hectareas ubicado al sur de la ciudad de
Teloloapan, debiendo destinarlo exclusivamente para el
uso y disfrute de las actividades propias de dicha
asociacion.

I1l. Oficios enviados por la Secretaria General de
Servicios Parlamentarios del Senado de la Republica, y
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Con el
que dan respuesta a diversos acuerdos aprobados por
esta Soberania.

Segundo. Correspondencia:

a) Oficio suscrito por el Licenciado Benjamin
Gallegos Segura, Oficial Mayor del Congreso, con el
que informa de la recepcion del asunto siguiente:

I. Escrito signado por el ciudadano David Gallardo
Sosa, originario del Municipio de Xalpatlahuac,
Guerrero, con el que remite queja de abuso de
autoridad, violacion a sus garantias individuales y
derechos humanos en contra del ciudadano Rosendo
Larios Rosas, Presidente del citado municipio.

Tercero. Iniciativas:

a) De Ley para la Revocacion del Mandato para el
Estado y Municipios de Guerrero. Suscrita por los
diputados Ricardo Mejia Berdeja, Silvano Blanco
Deaquino y Magdalena Camacho Diaz. Solicitando
hacer uso de la palabra.

Cuarto. Propuestas de leyes, decretos y acuerdos:
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a) Propuesta de Acuerdo Parlamentario suscrita por
los diputados Ceésar Landin Pineda, Héctor Vicario
Castrejon, Rosaura Rodriguez Carrillo, Maria del Pilar
Vadillo Ruiz, Irving Adrian Granda Castro y Samuel
Reséndiz Pefialoza, por el que la Sexagésima Primera
Legislatura, exhorta respetuosamente al ciudadano
licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, Gobernador
Constitucional del Estado, revisar el titulo de
concesiones concretamente del viaducto Metlapil y el
Maxitdnel, examinando asimismo la revision de sus
tarifas, las cuales, han de sujetarse la férmula servicio
igual a costo, el cual ha de regirse bajo los estandares
nacionales, teniendo el ingrediente de accesibilidad a la
poblacion usuaria. Solicitando su  aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucion.

b) Propuesta de Acuerdo Parlamentario suscrita por el
diputado J. Jesis Martinez Martinez, por el que la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, exhorta con
pleno respeto a los érdenes de gobierno y la division de
poderes al licenciado Enrique Pefia Nieto, titular del
Poder Ejecutivo Federal, a que en el dmbito de sus
facultades renueve el Convenio de Colaboracion con la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, a fin
de que el grupo interdisciplinario de expertos
independientes (GIEI), siga participando en las
indagatorias en coadyuvancia con la unidad especial
creada para el caso lguala-Ayotzinapa, hasta su total
esclarecimiento. Solicitando su aprobacion como asunto
de urgente y obvia resolucién.

¢) Propuesta de Acuerdo Parlamentario suscrita por el
diputado Ricardo Mejia Berdeja, por el que la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con pleno
respeto a los érdenes de gobierno y division de poderes,
hace atento y respetuoso exhorto al licenciado Miguel
Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion, para
que se garanticen los servicios médicos, con recursos
humanos, materiales, financieros, farmacéuticos e
incluso psiquiatricos necesarios y suficientes para
atender a las personas que sufren alguna enfermedad en
los centros penitenciarios del pais, garantizando las
recomendaciones y el pronunciamiento de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
denominado derecho a la proteccion de la salud de las
personas internas en centros penitenciarios de la
Republica Mexicana.

d) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por la
diputada Ma. De Jests Cisneros Martinez, por el que la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con pleno

respeto a sus atribuciones y facultades, exhorta al titular
del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero y al
Secretario de Seguridad Pablica del gobierno del Estado,
para que inicien las acciones de delimitacion de
competencias, mecanismos legales de vinculacion y
coordinacion, entre los sistemas normativos indigenas y
el sistema juridico estatal, respetando en todo momento
los usos y costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas, de la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias CRAC-PC, a sus autoridades y
reglamentos internos. Solicitando su aprobacién como
asunto de urgente y obvia resolucion.

Quinto. Intervenciones:

a) De la diputada Ma. de JesUs Cisneros Martinez, con
relacion a los documentos de Panama.

Sexto. Clausura:

a) De la sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 05 de
abril de 2016.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia, solicita a la diputada secretaria Ma.
Luisa Vargas Mejia, informe para los efectos de lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 173 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, si en el transcurso de la lectura del proyecto
del Orden del Dia, se registro la asistencia de alguna
diputada o diputado.

La secretaria Ma. Luisa VVargas Mejia:

Afiorve Ocampo Flor, Duarte Cabrera Isidro, Garcia
Trujillo Ociel Hugar, Gonzalez Rodriguez Eusebio,
Rodriguez Cordoba Isabel, Vicario Castrejon Héctor,
Granda Castro Irving Adrian, Ensaldo Castro Jonathan
Moisés. Se informa a la Presidencia que se registraron 8
asistencias, con lo que se hace un total de 39 asistencias.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.
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Se somete a consideracion de la Asamblea para su
aprobacién el proyecto de Orden del Dia de
antecedentes, sirvanse manifestarlo en votacién
econdmica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos el Orden del Dia
de referencia.

COMUNICADOS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia,
comunicados inciso “a”, solicito a la diputada secretaria
Ma. Luisa Vargas Mejia, de lectura al oficio signado por
el licenciado Benjamin Gallegos Segura, Oficial Mayor
de este Congreso.

La secretaria Ma. Luisa Vargas Mejia:

Avrea: Oficialia Mayor.
Asunto: Se informa recepcién de comunicados.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero martes 5 de abril
de 2016.

Ciudadanas diputadas secretarias de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
esta Oficialia Mayor, los siguientes comunicados:

I. Oficio suscrito por el Licenciado Javier Escobar
Parra, Presidente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero, mediante el
cual remite el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018.

1. Oficio suscrito por los ciudadanos Robell Uriostegui
Pattifio, Itza Salgado Sotelo y Enrique Salgado Sénchez,
Presidente, Sindica Procuradora y Secretario General,
respectivamente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Teloloapan, Guerrero, mediante el cual
remiten solicitud con proyecto de decreto por el cual
solicitan a este Honorable Congreso autorizacion para
que el Presidente Municipal y la Sindica Procuradora
celebren un contrato de comodato de forma gratuita, con
la  Asociacion  Civil denominada  Productores

Agropecuarios Teloloapenses SPR de R.L, respecto del
bien inmueble municipal con superficie de 1.0013
hectéreas ubicado al sur de la ciudad de Teloloapan,
debiendo destinarlo exclusivamente para el uso y
disfrute de las actividades propias de dicha asociacion.

I1l. Oficios enviados por la Secretaria General de
Servicios Parlamentarios del Senado de la Republica, y
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Con el
gue dan respuesta a diversos acuerdos aprobados por
esta Soberania.

Escritos que agrego al presente para los efectos legales
conducentes.

Atentamente

Licenciado Benjamin Gallegos Segura.- Oficial
Mayor.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes de
la manera siguiente:

Apartado I. A la Auditoria General del Estado, para
los efectos conducentes.

Apartado Il. A la Comision de Hacienda, para su
conocimiento y efectos conducentes.

Apartado I1l. Esta Presidencia toma conocimiento de
los oficios de antecedentes y se instruye a la Oficialia
Mayor, remita copia a los diputados promoventes.

CORRESPONDENCIA

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,

(T3]

correspondencia, inciso “a” solicito a la diputada
secretaria Magdalena Camacho Diaz, de lectura al oficio
suscrito por el licenciado Benjamin Gallegos Segura,
Oficial Mayor del Congreso.

La secretaria Magdalena Camacho Diaz:

Con su permiso, diputado presidente.
Avrea: Oficialia Mayor.

Asunto: Se informa recepcion de escrito.
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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero martes 5 de abril
de 2016.

Ciudadanas diputadas secretarias de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibié en esta
Oficialia Mayor, la siguiente correspondencia.

I. Escrito signado por el ciudadano David Gallardo
Sosa, originario del Municipio de Xalpatlahuac,
Guerrero, con el que remite queja de abuso de
autoridad, violacién a sus garantias individuales y
derechos humanos en contra del ciudadano Rosendo
Larios Rosas, Presidente del citado municipio.

Escrito que agrego al presente para los efectos
conducentes.

Atentamente
El Oficial Mayor.- Licenciado Benjamin Gallegos
Segura.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna el asunto de antecedente al
Comité de Gestoria e Informacion y Quejas, para su
conocimiento y efectos conducentes.

INICIATIVAS

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,

iniciativas inciso “a”, se concede el uso de la palabra al
diputado Ricardo Mejia Berdeja.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja:
Con su venia, compariero presidente.
Comparieras y comparieros Legisladores.

Esta iniciativa de Ley para la Revocacion del Mandato
para el Estado y los Municipios de Guerrero, es toda
una iniciativa de ley que presenta la Fraccion
Parlamentaria de Movimiento Ciudadano, la diputada
Magdalena Camacho el diputado Silvano Blanco y el de
la voz y que es un compromiso que estd en nuestra
agenda legislativa, pero més alla de ello, lo que estamos
sometiendo a la consideracion del Pleno es cubrir con
esta ley diferentes disposiciones que derivan de la
Constitucion Politica del Estado.

En los articulos 19, 23 y 128 de la Constitucion
Politica del Estado, reformada el forma integral en abril
del 2014, se instituye la figura de la revocacion del
mandato y se les faculta a los ciudadanos a participar en
los procesos de participacion ciudadana gue tienen que
ver con revocar el mandato a una autoridad electa, sea
desde el titular del poder ejecutivo hasta un regidor
pasando desde luego por presidentes municipales y
diputados locales.

La filosofia de esta ley es que si el pueblo puede elegir
a una autoridad el pueblo puede revocarle legitimamente
el mandato, previos los requisitos que establece la
norma, por esa razén nosotros estamos presentando esta
iniciativa que ademas segun el articulo 3° transitorio de
la propia Constitucion tenemos como Legislatura que
tener una ley que regule esta figura, porque ese
transitorio obliga a que toda la legislacién del Estado sea
acorde a la nueva constitucion, esa es precisamente la
iniciativa que hoy estamos presentando.

Segln el articulo 39 de la Constitucién federal, la
soberania nacional en este caso, reside esencialmente y
originariamente en el pueblo todo poder pablico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste, el pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar su forma de gobierno.

Este precepto constitucional es la filosofia o la base
juridica que le da el poder al ciudadano para definir tanto
la forma de gobierno como la orientacion de su
gobierno, este mismo precepto es recogido en nuestra
propia constitucion local y es la base de las decisiones
que el pueblo toma.

Nosotros entendemos la democracia en dos
acepciones, la democracia que es representativa a partir
de las autoridades democraticamente electas en el Poder
Ejecutivo y también en el Poder Legislativo, pero
también la democracia participativa a través de las
figuras que establece la propia Constitucion y las leyes.

Desde luego que se trata del plebiscito o consulta del
referéndum legislativo y de la revocacion del mandato
que hoy es el tema de nuestra ley.

La revocacion etimolégicamente tiene su origen en el
latin “revocare” y hace referencia al acto unilateral que
emana de una voluntad que se rectifica, segun el
diccionario de la Real Academia Espariola es dejar sin
efecto una concesion, un mandato o una resolucion.

Por mandato entiende el propio diccionario el encargo
0 representacion que por la eleccién se confiere a
diputados concejales y autoridades.
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En el dmbito constitucional el mandato se configura
como un instrumento institucionalizado cuya finalidad se
orienta a la participacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos.

Lo que proponemos compafieras y compafieros con
esta ley es regular la figura de la revocacion del mandato
en nuestro Estado, esta ley que hoy promovemos y
presentamos consta de 28 articulos y se establece con
toda precision las caracteristicas y los supuestos para
aplicar esta figura.

Quiero citar dos articulos que explican el objeto y el
alcance de la ley. Segun el articulo primero de esta
iniciativa la presente ley es de orden publico y de
observancia general en el territorio del Estado de
Guerrero y tiene por objeto sin perjuicio de lo dispuesto
para el juicio politico establecer las disposiciones
aplicables en revocacion en materia de revocacion de los
servidores publicos que hayan sido electos mediante
votacién popular directa.

Articulo segundo. La revocacion del mandato es un
derecho politico emanado de la soberania del pueblo,
reconocido por los articulos 19 y 23 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, por
medio del cual los ciudadanos pueden dar por terminado
el mandato de gobernador del Estado, diputados al
Congreso del Estado, Presidentes Municipales, Sindicos
Procuradores y Regidores de los Ayuntamientos.

Segin el proyecto que hoy sometemos a su
consideracion la solicitud de la revocacién del mandato,
podria ser planteada con el 0.5 por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores de la
demarcacion de que se trate, si fuera en un ayuntamiento
el 0.5, si fuera en el Estado de igual manera el 0.5 por
ciento.

Presentada la solicitud ante el Congreso del Estado y
satisfaciendo los requisitos que la propia ley establece en
el Congreso se tendria que turnar a la Comision de
Examen Previo para que analizara el cumplimiento de
forma, es decir, que cumpla con los requisitos legales y
una vez que esto haya sido asi en Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana validaria la autenticidad de las
firmas que son materia de esta solicitud de estimarse
procedente y cumplido este requisito se estaria
convocando a la ciudadania a esta consulta materia de la
revocacion del mandato y habria desde luego un periodo
para que la autoridad participe y exponga lo que a su
derecho convenga y por otro para que quienes
promueven este mecanismo de la revocacion del
mandato puedan también explicar debidamente a la

ciudadania y difundir porque estan solicitando terminar
anticipadamente la gestion de una autoridad.

Lo que estamos planteando es que a partir de los nueve
meses de la gestion se pueda presentar la solicitud de
revocacion del mandato, consideramos que nueve meses
es un tiempo suficiente para que una autoridad ya de
color, para saber si tiene la capacidad, si tiene la
honestidad y si tiene la dedicacion para asumir esta
responsabilidad.

También es tiempo suficiente para saber si hizo
compromisos de cualquier indole con grupos
delincuenciales y para saber si no tiene las caracteristicas
para seguir desempefiando el cargo, nosotros creemos
que asi como hay la posibilidad que una buena autoridad
pueda ser reelecta también el pueblo puede tener la
posibilidad de mandar a su casa a la autoridad que no
cumple, al alcalde u otra autoridad que por negligencia,
corrupcion, incapacidad o compromisos con la
delincuencia o no esté a la altura del cargo.

El pueblo no tendria por qué estar aguantando hasta
que concluya su gestion y por eso es la figura de la
revocacion del mandato.

Comparieras y comparieros Legisladores: No se trata
de otra cosa sino de reglamentar lo que establecen tres
articulos en nuestra Constitucion, lo repito, articulo 19,
articulo 23 y articulo 128, esta claramente establecido en
la Constitucién la figura de la revocacion del mandato,
me refiero desde luego a la revocacién del mandato por
la via de la consulta popular, la revocacién del mandato
por via del Congreso, eso esta establecido en nuestra
Constitucion pues se pude revocar el mandato a una
autoridad, a un sindico, a un regidor o0 a un alcalde 0 a un
ayuntamiento, pero eso es a través de una figura de
responsabilidad politica.

La revocacion del mandato que proponemos es via una
consulta popular establecida en una ley y reconocida en
nuestra Constitucion, la filosofia de esta iniciativa es que
el que no cumpla se va, el que no dé el ancho se va, el
que es corrupto se va y el pueblo que pone el pueblo
puede quitar, entonces le pedimos compafiero Presidente
que la iniciativa se integre completa al Diario de los
Debates, que se turne a la Comision respectiva y que se
pueda dictaminar porque esto va en la ruta de la
armonizacion legislativa, no es una iniciativa que esté al
margen de las disposiciones constitucionales, esta en
nuestra Constitucion, tenemos que legislar sobre
revocacion del mandato y en ese sentido Movimiento
Ciudadano esta presentando esta iniciativa que desde
luego puede enriquecerse pero al no haber la ley que
regule esta figura actualmente estamos en falta.
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Es cuanto.

(Version Integra)

Ciudadanas diputadas secretarias de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Los suscritos Diputados Ricardo Mejia Berdeja,
Silvano Blanco Deaquino y Magdalena Camacho Diaz,
Integrantes de la Fraccion Parlamentaria de Movimiento
Ciudadano de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 65 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, 126 fraccién |l,
127 pérrafo tercero, y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 286, ponemos a la consideracion de esta
Soberania Popular, la presente Iniciativa con Proyecto de
Ley para la Revocaciéon del Mandato para el Estado y
Municipios de Guerrero, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La soberania, segun la clasica definicion de Jean
Bondi, es el poder absoluto y perpetuo de una Republica;
y soberano es quien tiene el poder de decisién, de dar
leyes sin recibirlas de otro, es decir, aguel que no esta
sujeto a leyes escritas, pero si a la ley divina o natural.

Hobbes suprimié esta dependencia y constituyé al
soberano en Unica forma de poder. De este modo, a
través de una figura metaférica que trata de captar
alegéricamente la naturaleza del Estado, justifico
filoséficamente la existencia de su autoritarismo.

En 1762, Jean-Jacques Rousseau retom¢ la idea de
soberania pero con un cambio sustancial. EI soberano es
ahora la colectividad o pueblo, y ésta da origen al poder
enajenando sus derechos a favor de la autoridad. Cada
ciudadano es soberano y subdito al mismo tiempo, ya
que contribuye tanto a crear la autoridad y a formar parte
de ella, en cuanto mediante su propia voluntad dio
origen a ésta, y por otro lado es subdito de esa misma
autoridad, en cuanto se obliga a obedecerla.

Esta concepcion rossiniana que en parte dio origen a la
revolucion francesa e influyd en la aparicion de la
democracia moderna, sefialaba que todas las personas
serian libres e iguales, puesto que nadie obedeceria o
seria mandado por un individuo sino que la voluntad
general tiene el poder soberano, es aquella que sefiala lo

correcto y verdadero y las minorias deberian acatarlo en
conformidad a lo que dice la voluntad colectiva.

Frente a estas ideas, Sieyes postuld que la soberania
radica en la nacion y no en el pueblo, explicando que la
autoridad debe obrar tomando en cuenta el sentimiento
mayoritario coyuntural de un pueblo, asi como el legado
historico y cultural de esa nacién y los valores y
principios bajo los cuales se habia fundado.

De esta forma la doctrina contribuy6 a conceptualizar
el término de “soberania nacional, que fue plasmado por
el legislador constituyente en el articulo 39 de la
Constitucion Federal, en el que se indica que “la
soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar su
forma de gobierno”, este precepto constitucional
constituye el pilar del derecho de decision que tienen los
ciudadanos sobre los poderes publicos dentro de un
sistema representativo.

El espiritu de “soberania” conceptualizado en la Carta
Magna, ha sido retomado por la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, que en su articulo
1° pérrafo tercero, reconoce que la soberania reside en el
pueblo y se ejerce a través de sus representantes.

Ambos preceptos, permiten concluir que el Estado de
Guerrero se basa en una democracia representativa, en la
gue la ciudadania esta legitimada para ejercer
mecanismos de participacion y control sobre sus
representantes electos.

Sin embargo, a través de los afios, aquellos a quienes el
pueblo les delegd facultades de representacion, lejos de
sujetar su actuacion a los lineamientos constitucionales y
las leyes que de ella emanan, se han encargado de hacer
creer a los ciudadanos que al elegirles como sus
representantes, ceden su soberania y pasan a tomar el
modesto lugar de gobernados.

Todos han escuchado el reclamo en campanias, de que
una vez que son electos los representantes populares,
estos se desvinculan de los intereses y necesidades de la
ciudadania que los eligi6; empero, a pesar de no
responder a las exigencias de los poseedores originarios
de la Soberania, los gobernantes contindan hasta el
término del periodo para el cual fueron electos.

Nos hemos olvidado que la democracia representativa
y formal exige de la participacion de la ciudadania, no
solo en la eleccion de los representantes a los cargos de
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eleccion, sino en las decisiones fundamentales que les
conciernen. Estas précticas dafiinas, han minado la
confianza de los ciudadanos en las instituciones del
Estado.

El modelo representativo adoptado por el Estado
Mexicano para el ejercicio del poder se ha venido
agotando al ser insuficientes para el pleno ejercicio de
los derechos politicos de los ciudadanos; muchos
sectores 0 minorias han quedado fuera de Ila
representacion o existen deficits de representacion, como
en el caso de la representacion politica de las mujeres;
asimismo hay un gran distanciamiento entre la clase
gobernante y la ciudadania; el poder puablico se ejerce sin
un control ciudadano y la democracia se ha estancado,
para ser un mero ejercicio del voto.

La historia ha demostrado que los mecanismos de
control con que se cuentan en la actualidad, como el
juicio politico y el amparo, han demostrado su ineficacia
para remover representantes populares que no cumplen
con sus obligaciones o protegerse de los abusos del
poder.

Para contrarrestar lo anterior, en los estados
contemporaneos, democréticos y de derecho, distintos
procesos se dan en la busqueda por hacer coincidir la
democracia representativa con una democracia cada vez
mas participativa en la que todos los integrantes de un
Estado se involucren en los asuntos publicos y
gubernamentales, sin distincion de clase, género, estatus
social, religion o ideologias.

De esta manera, la evoluciébn de la democracia
representativa moderna se ha visto acompariada de la
creciente incorporacion de figuras de democracia directa
para atenuar los llamados “efectos elitistas” de esta
forma de gobierno. Asi, algunos paises han introducido,
entre otras, las figuras de plebiscito y referéndum en su
Constitucion, o en la legislacién secundaria.

Estas circunstancias nos obligan a legislar con miras a
una democracia mas participativa, estableciendo dentro
de nuestro sistema normativo mecanismos que permitan
a la ciudadania someter al escrutinio publico el
desempefio de sus gobernantes, para determinar la
continuidad o no de estos en el ejercicio de su funcién
publica.

Dentro de las democracias modernas, existen diversas
figuras para atenuar los llamados “efectos elitistas”; una
de ellas, gracias a una conquista democratica de hace ya
casi un siglo en los Estados Unidos de Norteamérica, se
destaca sobre del resto: La revocacion del mandato.

La revocacion, etimolGgicamente tiene su origen en el
latin “revocare” y hace referencia al acto unilateral que
emana de una voluntad que se rectifica.

Su significado segin el Diccionario de la Real
Academia Espafiola es: “dejar sin efecto una concesion,
un mandato o una resolucion”. Por mandato entiende el
propio diccionario el “encargo o representacion que por
la eleccion se confiere a los diputados, concejales, etc.”

En el ambito constitucional, el mandato se configura
como un instrumento institucionalizado cuya finalidad se
orienta a la participacion indirecta de los ciudadanos en
los asuntos publicos.

Por su parte, la revocacion constituye un
procedimiento a través del cual los electores pueden
destituir a un cargo publico con anterioridad a la
expiracion del periodo para el que fue elegido.

Sobre el tema, la ministra Olga Sanchez Cordero, en la
revision de la accion de inconstitucionalidad 8/2010,
define a la figura de revocacion del mandato como
aquella que se erige como una institucion democratica
fundamental y no s6lo como un mecanismo
procedimental para separar, reemplazar a un servidor
publico de su encargo, ya que a través de ella se legitima
la decision popular de separar a los funcionarios publicos
cuando éstos dejen de inspirar confianza a quienes los
eligieron estatuyéndose como un control permanente de
los votantes sobre los funcionarios publicos, haciendo
real y efectiva la ejecucion del derecho de reemplazarlos
en cualquier momento como lo sefiala el articulo 39
constitucional, edificAndose entonces como un
mecanismo democratico, activado por los ciudadanos en
donde ademas opera como correctivo de deficiencias de
funcionamiento de las instituciones democraticas de
representacion.

Este mecanismo de participacion de las democracias
participativas ha adquirido cierto auge en algunas
constituciones  latinoamericanas,  quienes  han
instrumentado la revocacion como una medida de
control de los representantes populares, disuadiendo del
abuso de poder a los que ocupan un cargo,
especialmente en los ambitos regional y local”.

Haciendo un estudio comparado, hay 17 paises en
América Latina que tienen en su constitucion la figura de
la revocacion del mandato o su equivalente, y son
conocidos  procesos  revocatorios en  Colombia,
Venezuela y recientemente en Ecuador, por citar
algunos.
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Dentro de los sistemas juridicos de los paises que
regulan este instrumento de control en la mayoria de los
casos tiene como caracteristicas que:

I.  Es un derecho o facultad que asiste a las y los
ciudadanos;

Il. Los destinatarios son los funcionarios electos;

I1l. No se prevé al principio del ejercicio del
mandato, tiene un periodo de gracia para permitir que los
funcionarios desplieguen su funcién gubernamental y
demuestren su competencia;

IV. Es un procedimiento democratico que pasa por
las urnas donde deciden los electores; y

V. Puede promoverse por diversas causas, ya sea
como una calificacion previa o ante el incumplimiento
de obligaciones de los funcionarios y autoridades electas.

Por estas caracteristicas, la revocacion del mandato es
una figura que como nunca antes, después de varios
gobiernos fallidos, se hace necesaria y su regulacion en
el sistema juridico guerrerense es impostergable.

Con la revocacion del mandato se da respuesta a la
sentida demanda orientada a inhibir o sancionar la
inobservancia de la ley, que durante muchos afios ha
venido favoreciendo a la impunidad imperante en
Meéxico.

En este orden de ideas, la revocacion del mandato se
hace necesaria también para fortalecer el vinculo entre
las instituciones de gobierno y la ciudadania, pues se
obligaria a los funcionarios electos a rendir cuentas
respecto de la eficiencia y eficacia en el desempefio de
sus cargos, de manera transparente.

La iniciativa que se somete a su consideracion,
pretende incorporar dentro del sistema juridico
guerrerense la figura de revocacion del mandato para
que los ciudadanos, en uso de la facultad soberana que
les confiere los articulos 39, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 23, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, puedan dar por terminado el mandato que le
han conferido a un gobernador, a un diputado local, a un
presidente municipal o a cualquier otro miembro de los
ayuntamientos, que haya sido electo mediante votacion
popular directa; imponiendo de esta forma limites al
gjercicio en los cargos publicos, obligando a las
instituciones publicas a ver al ciudadano como actor
fundamental de la vida democratica y su razon de ser.

La propuesta que hoy se expone, no busca abrir la
puerta a la ingobernabilidad, por el contrario tiene como
fin contribuir a la consolidacién de nuestra vida
democratica, que sea horizontal, incluyendo a todas y
todos, y limite las formas verticales de poder,
instaurando buenos gobiernos que sirvan a los
guerrerenses.

Asi también en la Constitucion local en su articulo 19,
numeral 1, fraccion IV, y el numeral 3, fraccion IV, el
primero dice: “Articulo 19. Son ciudadanos del Estado,
los guerrerenses que hayan cumplido dieciocho afios: 1.
Son derechos de los ciudadanos... IV. Participar en los
procesos de referéndum, revocacion de mandato,
plebiscito y demés instrumentos de participacion
ciudadana”, el segundo “numeral 3. Son obligaciones de
los ciudadanos guerrerenses:... V. Participar en los
procesos de referéndum, revocacion de mandato,
plebiscito y demés instrumentos de participacion
ciudadana”.

De ahi que sea un imperativo democratico inaplazable
el establecer procedimientos efectivos para hacer posible
la suspension o revocacion del mandato tanto de los
integrantes de los poderes publicos como de los
Ayuntamientos y los 6rganos autonomos del estado.

La revocacion del mandato, deviene asi en un
elemento fundamental para fortalecer la democracia, la
rendicion de cuentas y el control ciudadano sobre el
actuar del gobierno y es una figura que se hace necesaria
e impostergable y serviria para fortalecer el vinculo entre
el gobierno y la ciudadania, pues se obligaria a los
funcionarios publicos a rendir cuentas de manera
transparente sobre la eficiencia y eficacia en el
desempefio de sus cargos.

Uno de los derechos inalienables de los ciudadanos es
poder suspender o revocar el mandato de servidores
publicos electos mediante votacion directa o indirecta
cuando estos incumplan con las obligaciones
constitucionales y legales para los que fueron electos, asi
como exigir una efectiva y veraz rendicion de cuentas a
sus gobernantes, lo que va més alla de la transparencia, y
que mas bien es una exigencia de que éstos cumplan con
sus obligaciones y responsabilidades en beneficio del
pueblo.

Para ello, promovemos que se legisle y promulgue la
ley en materia de revocacion de mandato, derecho que se
fundamenta en el principio de Soberania Popular
consagrado en la Constitucion General de la Republica y
que estd plenamente reconocido por la Constitucion
Politica del Estado, por medio del cual, los ciudadanos
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pueden dar por terminado el mandato que le han
conferido a un gobernador, a un diputado local, a un
presidente municipal o a cualquier otro miembro de los
ayuntamientos, que hayan sido electos mediante
votacion popular directa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los
articulos 65 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, 126 fraccion I,
127 parrafo tercero, y 170 fraccion IV de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 286, nos permitimos someter a la consideracion
del Pleno, la siguiente:

LEY NL:JMERO PARA LA
REVOCACION DEL MANDATO PARA EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE GUERRERO

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en el territorio del Estado de
Guerrero. Tiene por objeto, sin perjuicio de lo dispuesto
para el juicio politico, establecer las disposiciones
aplicables en materia de revocacion de los servidores
plblicos que hayan sido electo mediante votacion
popular directa.

La regulacion de la revocacion del mandato no
impedira el desarrollo de otras formas de participacién
ciudadana en la vida politica, econdmica, social, cultural,
universitaria, sindical o gremial del Estado ni el ejercicio
de otros derechos politicos no mencionados en esta ley

Articulo 2. La revocacion del mandato es un derecho
politico emanado de la soberania del pueblo, reconocida
por los articulos 19 y 23 de Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, por medio del
cual los ciudadanos pueden dar por terminado el
mandato del Gobernador del Estado, los Diputados del
Congreso del Estado, los Presidentes Municipales, los
Sindicos  Procuradores 'y  Regidores de los
Ayuntamientos.

La revocatoria del mandato procederd siempre y
cuando haya transcurrido no menos de nueve meses,
contado a partir del momento de la posesion del
respectivo mandatario.

El ejercicio de este derecho no esta permitido si por su
intermedio se pone en riesgo el sistema representativo o
en virtud del mismo se impida o se elimine el ejercicio

de la oposicion politica o de representacion de las
minorias.

Durante el afio en gque se celebre la eleccién para la
renovacion de los Poderes Ejecutivo, Legislativo o de los
Ayuntamientos, no se podrd realizar ningin
procedimiento de revocacion de mandato para los
mandatarios que habran de renovarse.

Articulo 3. Para el desempefio de sus funciones, las
autoridades y drganos electorales establecidos por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano y esta
ley, contaran con el apoyo y colaboracion de las
autoridades federales, estatales y municipales.

Articulo 4. La aplicacion de las disposiciones de esta
ley corresponderd, segun el caso, al Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y al
Instituto  Nacional Electoral, para la revocacion del
mandato de Diputados, Gobernador y Ayuntamientos
demaocraticamente electos.

La interpretacion de las disposiciones de esta ley, se
hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Gltimo parrafo
del articulo 14 de la Constitucién Federal.

En la aplicacion de las normas de revocatoria de
mandato, se tomarén en cuenta de conformidad con el
articulo 2° de la Constitucion Federal y 9° de la
Constitucion local, los usos, costumbres y formas
especiales de organizacion social y politica de los
pueblos indigenas y afromexicanos del Estado.

En los casos no previstos en el presente ordenamiento
se aplicara de manera supletoria lo establecido por la
Ley namero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero; asi como lo sefialado
en la Ley nimero 684 de Participacion Ciudadana del
Estado Libre y Soberano de Guerrero y los principios
generales de derecho.

CAPITULO Il
De la solicitud de revocacion del mandato

Articulo 5. La solicitud de revocacion del mandato de
servidores publicos democraticamente electos, se
tramitara ante el Congreso del Estado, con apego a lo
dispuesto en la presente ley.

Aurticulo 6. Para solicitar la revocacion del mandato de
Diputados, Gobernador 0 Ayuntamientos
democréticamente electos, se requiere ser ciudadano en
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pleno ejercicio de sus derechos politico-electorales,
contar con la calidad de vecinos u originarios del Estado,
distrito o municipio, en que se solicite la revocacion del
mandatario y contar con el respaldo de cuando menos el
0.5% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores de la demarcacion territorial correspondiente.

Para consignar su apoyo en una solicitud de revocacion
del mandato, el ciudadano debera escribir en una lista, de
su pufio y letra, la fecha en que firma, su nombre, su
clave de elector, el lugar y la direccion de su residencia,
todo esto en forma completa y legible, y su firma. Si la
persona no supiere escribir imprimira su huella dactilar a
continuacién del que firme a su ruego. Una vez que la
lista sea recibida por el Congreso del Estado, este a
través de la Comision de Examen Previo, la remitira al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado, para que valide si los apoyos consignados en los
términos sefialados en la presente Ley. Cuando la fecha,
nombre o clave de elector de quienes respaldan la
peticion sean ilegibles o no identificables, se tendra por
inexistente el respaldo.

Las organizaciones civiles, sindicales, gremiales;
indigenas o comunales Estatales o municipales, segun el
caso, podran promover la revocacién del mandato,
debiendo cumplir con los requisitos exigidos en el
parrafo anterior para las personas fisicas, debiendo
ademas aprobar la solicitud de remocién del mandato en
asamblea, congreso o convencion, por la mayoria de los
asistentes con derecho a voto.

Articulo 7. La solicitud de revocacion del mandato,
deberan presentarse por escrito y debera cumplir con los
requisitos siguientes:

I. Hacer constar el nombre y firma autdgrafa del
solicitante;

Il. Sefialar domicilio dentro de la ciudad sede del
Congreso del Estado para recibir notificaciones y, en su
caso, a quien en su nombre las pueda oir y recibir;

Ill. Acompafiar el o los documentos que sean
necesarios para acreditar la personeria del solicitante;

IV. La exposicion de motivos de la solicitud de
revocacion del mandato, la cual, deberd contener las
razones que la fundamentan, por la insatisfaccion
general de la ciudadania o por el incumplimiento del
programa de gobierno; y

V. La lista en la que conste que al menos el 0.5% de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal
correspondiente respaldan la solicitud de revocacion del

mandato. En el caso de las organizaciones, deberan
acompafiar ademas, copia del acta de la asamblea,
congreso o convencion en que fue adoptada la decision.

Avrticulo 8. Una vez que el Congreso del Estado reciba
una solicitud de revocacion del mandato de un servidor
publico democraticamente electo, lo turnara sin dilacién
alguna a la Comision de Examen Previo, quien le
asignara un nimero consecutivo de identificacion, con el
cual indicar4 el orden en que éstas han sido inscritas y la
fecha de su inscripcion.

La Comision de Examen Previo del Congreso del
Estado, llevard un registro de todas las solicitudes de
revocacion del mandato presentadas, e informara
inmediatamente del hecho a la persona involucrada. El
mandatario contara con un plazo de cinco dias naturales
contados a partir de la notificacion respectiva, para
alegar lo que a su derecho convenga.

Seran desechadas por la Comision de Examen Previo
las solicitudes de revocacién del mandato que no
cumplan los requisitos exigidos por la presente ley.

Articulo 9. El solicitante podra desistir de la solicitud
de revocacién del mandato hasta antes de la emision del
dictamen de la Comision Examen Previo.

Avrticulo 10. El Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, verificara la
autenticidad de los respaldos que se acomparfien a la
solicitud de revocacion del mandato.

En el término de un mes, contado a partir de la fecha
de la entrega de la lista en que consten los respaldos, el
Instituto verificara, a través de los medios técnicos que
determine, la veracidad de los mismos, asimismo
validara que los ciudadanos signatarios estén inscritos en
la lista nominal de la circunscripcion correspondiente a
la demarcacion territorial que eligié al mandatario que se
pretende revocar, finalmente, certificard el nimero total
de respaldos consignados, el nimero de respaldos
vélidos y nulos y, el porcentaje que representan estos
respecto del listado nominal de electores de Ila
demarcacion que corresponda.

Una vez que Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero haya expedido el
certificado a que se refiere el parrafo anterior, conservara
las listas en las que consten los apoyos procurando la
maxima proteccion de datos personales.

CAPITULO 11l
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De la convocatoria a participar en la revocacion del
mandato

Articulo 11. Una vez expedida la certificacion a que se
refiere el articulo anterior, la Comision de Examen
Previo dictaminara la procedencia o improcedencia de
las solicitudes de revocacion del mandato. El dictamen
correspondiente serd sometido a la consideracion del
Pleno del Congreso del Estado.

Aprobado el dictamen que contenga la solicitud de
revocacion del mandato por el Congreso del Estado, este
dentro de un término no mayor a noventa dias naturales
convocard a los ciudadanos de la respectiva demarcacion
territorial a la votacion para la revocatoria.

Articulo 12. Correspondera al Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado, ejercer las
atribuciones que le confiere | fraccion 1X, del articulo
128, de la Constitucién Politica del Estado, para
coordinar la divulgacion, promocion y realizacion de la
convocatoria para la votacién de la revocacion del
mandato.

CAPITULO IV
De las camparias

Articulo 13. La convocatoria a la votacion para la
revocacion del mandato, fijara un plazo para que los
promotores de la revocacion del mandato, asi como para
que el servidor publico que se solicita remover, hagan
del conocimiento de la ciudadania su posicion en favor o
en contra de la revocacion.

La duracion de las campafias a que se refiere el parrafo
anterior, en ningin caso podrd durar mas de las dos
terceras partes de los plazos establecidos en la Lay de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero para las campafias constitucionales, debiendo
concluir a mas tardar tres dias antes de la votacion de la
revocacion del mandato.

Durante la campafia, queda prohibida la utilizacion de
programas publicos de caracter social en la realizacion
de actos de proselitismo.

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, al menos treinta dias naturales antes
del inicio de las campafias, establecera los lineamientos a
que deberéan sujetarse los promotores de la revocacion
del mandato asi como el mandatario en la realizacion del
proselitismo a favor o en contra de la revocatoria.

CAPITULOV

De los actos previos a la votacion de la revocacion del
mandato

Avrticulo 14. El Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, disefiara la tarjeta electoral que seré usada en
la votacion de revocacion del mandato, la cual deberd,
por lo menos, contener:

I. La pregunta sobre si el ciudadano ratifica o revoca
el mandato del servidor publico; y

1. Recuadros para el si, para el no y para el voto en
blanco.

Articulo 15. La recepcién de la votacion de los
ciudadanos serd a cargo de las mesas directivas de
casillas, las cuales se integran en iguales condiciones y
por los mismos funcionarios electorales que participaron
en la Ultima eleccion celebrada en la demarcacion
territorial donde habrd de aplicarse la revocacion del
mandato.

Los Consejos Electorales que correspondan del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, se
integraran en iguales condiciones y por los mismos
funcionarios electorales que participaron en la Ultima
eleccion, para auxiliar en los trabajos del Instituto.

CAPITULO VI
De la votacion de la revocacion del mandato

Articulo 16. Durante el dia de la eleccion se levantara
el acta de la jornada, que contendra los datos comunes a
la eleccidn; asi como los de escrutinio y computo.

El dia de la votacidn, a las 7:30 horas, los ciudadanos
presidente, secretario y escrutadores de las mesas
directivas de las casillas nombrados como propietarios
en la eleccion constitucional anterior, deberan
presentarse para iniciar con los preparativos para la
instalacion de la casilla en presencia de los observadores
que se acrediten ante el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado.

Acto continuo, se iniciara el levantamiento del acta de
la jornada electoral, llenandose y firmandose el apartado
correspondiente a la instalacion de la casilla.

El acta de la votacion constara de los siguientes
apartados:

I. Elde instalacion;

Il. El de cierre de votacion; y

I11.  El de escrutinio y computo.
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En ningun caso se podran recibir votos antes de las
8:00 horas.

Los miembros de la mesa directiva de la casilla no
podréan retirarse sino hasta que ésta sea clausurada.

Los funcionarios que actuaron en la Casilla deberan,
sin excepcion, firmar las actas.

Articulo 17. De no instalarse la Casilla en los términos
previsto en el articulo anterior, se estara a lo dispuesto en
la Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.

Articulo 18. Una vez llenada y firmada el acta de la
jornada electoral en el apartado correspondiente a la
instalacion, el Presidente de la Mesa anunciara el inicio
de la votacion.

Iniciada la votacion no podra suspenderse sino por
causa de fuerza mayor.

Articulo 19. Los ciudadanos votaran en el orden en que
se presenten ante la mesa directiva de casilla, debiendo
mostrar su credencial para votar o en su caso, la
resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién que les otorga el derecho de votar sin
aparecer en la lista nominal o sin contar con credencial
para votar 0 en ambos casos, y mostrar el dedo pulgar
derecho para constatar que no ha emitido su voto.

Los Presidentes de Casilla permitiran emitir su voto a
aquellos ciudadanos que aparezcan en la lista nominal
utilizada en la Gltima eleccion constitucional, y que haya
exhibido su credencial para votar, el Presidente de la
mesa directiva de casilla le entregara la tarjeta electoral
para que libremente y en secreto marque ejerza su
derecho de voto.

Aquellos ciudadanos que no sepan leer o que se
encuentren impedidos fisicamente para marcar su tarjeta
electoral, podran hacerse asistir por una persona de su
confianza que les acomparie.

Acto seguido, el ciudadano doblaré su tarjeta electoral
y se dirigira a depositarla en la urna correspondiente.

El Secretario de la Casilla, auxiliado en todo tiempo
por uno de los escrutadores, debera marcar en la lista
nominal correspondiente a la persona que hay sufragado
y procedera a:

I. Marcar la credencial para votar del elector que ha
gjercido su derecho de voto;

Il. Impregnar con liquido indeleble el dedo pulgar
derecho del elector; y

I11. Devolver al elector su credencial para votar.
Articulo 20. La votacion se cerrard a las 18:00 horas.

Podra cerrarse antes de la hora fijada en el péarrafo
anterior, s6lo cuando el Presidente y el Secretario
certifiquen que hubieren votado todos los electores
incluidos en la lista nominal correspondiente.

S6lo permanecerd abierta después de las 18:00 horas,
aquella Casilla en la que aln se encuentren electores
formados para votar. En este caso, se cerrara una vez que
quienes estuviesen formados a las 18:00 horas hayan
votado.

Articulo 21. El Presidente declarara cerrada la votacion
al cumplirse con los extremos previstos en el articulo
anterior.

Acto seguido, el Secretario llenara el apartado
correspondiente al cierre de votacion del acta de la
jornada electoral, el cual deberd ser firmado por los
funcionarios.

Articulo 22. Una vez cerrada la votacién y llenado y
firmado el apartado correspondiente del acta de la
jornada electoral, los integrantes de la Mesa Directiva,
procederan al escrutinio y cémputo de los votos
sufragados en la Casilla en los términos precisados para
tal efecto en la Ley nimero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
asentando los resultados en el apartado correspondiente
al escrutinio y computo, el cual debera ser firmado por
los funcionarios.

Articulo 23. Concluidas por los funcionarios de la
mesa directiva de casilla, las operaciones relacionadas
con el escrutinio y computo, el secretario levantard
constancia de la hora de clausura de la casilla y el
nombre de los funcionarios y los representantes, que
hardn entrega del paquete que contengan los
expedientes. La constancia sera firmada por los
funcionarios de la casilla.

Articulo 24. Una vez clausuradas las casillas, los
presidentes o en su caso el secretario de las mismas, bajo
su responsabilidad, haran llegar al consejo distrital que
corresponda, los paquetes y los expedientes de casilla
dentro de los plazos que al efecto sefiala la Ley nimero
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero.
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CAPITULO VI

De los actos posteriores a la votacion de la revocacion
del mandato

Articulo 25. La recepcion, depoésito y salvaguarda de
los paquetes en que se contengan los expedientes de
Casilla sera la misma que se sefiala en la Ley numero
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero.

Articulo 26. EI cdmputo de la votacion es la suma que
realizan los organismos electorales de los resultados
anotados en las actas de escrutinio y computo de las
casillas o actas de computo distrital, dentro de su
competencia y jurisdiccién, el cual se sujetara a las
reglas previstas por la Ley nimero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero para
el computo de las elecciones.

Articulo 27. Se considerard revocado el mandato de
servidores publicos democréaticamente electos, al ser ésta
aprobada en la votacion respectiva por un nimero de
votos favorables mayor al 50% mas uno de los
ciudadanos que participen en la respectiva votacion.

Si como resultado de la votacién no se revoca el
mandato del servidor puablico, no podrd volver a
intentarse en lo que resta de su periodo.

Avrticulo 28. Habiéndose realizado la votacion y previo
informe del resultado de los cdmputos correspondientes,
el Instituto Electoral del Estado de Guerrero le
comunicara al Congreso del Estado para que proceda,
segun el caso, a la remocién o ratificacion del cargo del
respectivo.

De resultar procedente la revocacién del mandato, su
gjecucion sera de manera inmediata.

Revocado el mandatario, el Congreso del Estado
convocara a elecciones extraordinarias para escoger al
sucesor. Durante el periodo que transcurra entre la fecha
de la revocatoria y la posesion del nuevo mandatario,
sera designado por el mismo Congreso la personas que
debera que habra de sustituir al mandatario revocado.

El funcionario reemplazante dara cumplimiento, en lo
que fuere pertinente, al programa inscrito para la gestion
gubernamental en el respectivo periodo.

TRANSITORIOS
Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Segundo. A partir de la fecha en que entre en vigor este
Decreto, se dejan sin efecto las disposiciones que
contravengan o se opongan al mismo.

Tercero. El procedimiento de revocacién de mandato
regird para el Gobernador del Estado, los Diputados del
Congreso del Estado, los Presidentes Municipales, los
Sindicos  Procuradores 'y  Regidores de los
Ayuntamientos, electos con posterioridad a la entrada en
vigor de esta ley.

Cuarto. El Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero dictara
los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
disposiciones de esta ley y deberda expedir los
reglamentos que se deriven del mismo a mas tardar en
180 dias a partir de su entrada en vigor.

Las disposiciones generales emitidas por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana, con antelacion a
la entrada en vigor del presente Decreto seguiran
vigentes, en lo que no se opongan a la Constitucion y la
presente ley, hasta en tanto el Consejo General del
Instituto no emita aquéllas que deban sustituirlas.

Quinto. El personal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero que con
motivo del presente Decreto deba ser objeto de cambios
en su adscripcion de trabajo, conservara sus derechos
laborales.

Sexto. Cuando con motivo del presente Decreto,
cualquier 6rgano, central o desconcentrado del Instituto
cambie de adscripcion, el traspaso se hara incluyendo al
personal a su servicio, las asignaciones presupuestales
autorizadas, mobiliario, vehiculos, instrumentos,
aparatos, maquinaria, archivos y demas bienes que haya
utilizado para la atencién de los asuntos a su cargo.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Honorable Poder
Legislativo, a los dias del mes de abril del afio
dos mil dieciséis.

Atentamente.
Los integrantes de la Fraccion Parlamentaria de
Movimiento Ciudadano.

Diputado Ricardo Mejia Berdeja. Diputada Magdalena
Camacho Diaz.- Diputado Silvano Blanco Deaquino.

La vicepresidenta Rosaura Rodriguez Carrillo:

Esta Presidencia turna la iniciativa de ley de
antecedentes a las Comisiones Unidas de Justicia y de
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Participacion Ciudadana para los efectos de lo dispuesto
en los articulos 86 y 132 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor.

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS Y
ACUERDOS

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,
propuestas de leyes, decretos y acuerdos inciso “a”, se
concede el uso de la palabra al diputado Cesar Landin
Pineda, para dar lectura a una propuesta de Acuerdo

Parlamentario.
El diputado César Landin Pineda:
Con su permiso, presidenta de la Mesa Directiva.

De mis comparieros diputados de esta Sexagésima
Primera Legislatura.

Los suscritos ciudadanos César Landin Pineda, Héctor
Vicario Castrejon, Rosaura Rodriguez Carrillo, Ma. del
Pilar Vadillo Ruiz, Irving Adrian Granda Castro y
Samuel Reséndiz Pefialoza, diputados integrantes de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |
de la Constitucion Politica local; 126, fraccion l; 127
parrafos primero y cuarto; 137, parrafo segundo, 149,
150y 170, fracciones Ill, V' y IX de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, me permito presentar a esta
Soberania, la siguiente Propuesta de Acuerdo
Parlamentario, con la finalidad de solicitar al ciudadano
Licenciado Héctor Antonio  Astudillo  Flores,
Gobernador Constitucional del Estado, para revisar,
analizar y en su caso, gestionar ante las instancias
correspondientes, la disminucion de las tarifas en las
casetas de cobro de los accesos de la Autopista del Sol,
concretamente en el viaducto Metlapil y el Maxitunel,
por estimarlas excesivas y contrarias a las politicas
publicas de los tres érdenes de gobierno y por considerar
que es un topico de alta prioridad estatal, solicitamos su
aprobacion, como asunto de urgente y obvia resolucion;
bajos los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la incorporacion del Estado
Mexicano al contexto internacional de modernidad y
libre mercado, tuvo uno de sus puntos de arrangue, en la
suscripcion del Tratado Trilateral de Libre Comercio,
que propicié entre otros objetivos medulares, que se

fijaran reglas claras y permanentes que aseguraran un
clima de confianza; el acceso a tecnologias variadas, la
apertura a mercados amplios y la prestacion de bienes y
servicios, gque permitieran bajar costos por unidades
producidas y la ineludible necesidad de que nuestro pais,
estuviera vinculado a los centros de desarrollo en el
mundo, arrojaba también, como una de sus naturales
consecuencias, la extension de la justicia en todos sus
rubros, hacia y entre los mexicanos.

SEGUNDO.- Que dentro de esta perspectiva, la
construccion de la Autopista del Sol, es una de las
principales arterias turisticas del pais y uno de los ejes
fundamentales, sobre los que gira el desarrollo
econodmico de la Entidad, vamos a decir que es el que
oxigena a nuestro Estado, que ha que ha mantenido la
intencion original de sus visionarios edificadores, a
efecto que este servicio puablico siga sirviendo con la
continuidad, permanencia, uniformidad, igualdad y con
las adecuaciones que reclamen las circunstancias,
maxime, cuando en este servicio por cuota, denominado
Autopista del Sol y sus accesos, el viaducto Metlapil y el
Maxitunel, transitan, durante todo el afio, miles de
extranjeros, connacionales y guerrerenses, en un enorme
flujo vehicular, que es persistente y continuado, dado
que la Autopista es la via més cercana entre el Distrito
Federal y la ciudad y Puerto de Acapulco, lo que la
constituye en una opcién atrayente sobre todo para el
turismo, dada su natural belleza y la majestuosidad de
sus playas, pues nos separa una distancia del Distrito
Federal de tan s6lo 286 kilometros.

TERCERO.- Que el 4 de diciembre del afio 2014, el
Licenciado Enrique Pefia Nieto, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, ratifico su compromiso de
seguir alentado el desarrollo del Estado, al manifestarse
como aliado de los guerrerenses, asegurando, que para
sequir realmente reemprendiendo el camino de
crecimiento y desarrollo de nuestra Entidad, anunciaba
de manera temporal, que la cuota que tenia la autopista
Meéxico-Acapulco, ya reducida en la Autopista del Sol,
se redujera aiin mas a otro 50 por ciento de la que tenia
originalmente.

CUARTO.- Que estas y otras acciones estratégicas
confirman que el deseo del Gobierno de la Republica, no
se ahoga en un proposito discursivo, sino en politicas
publicas materializadas y cuya finalidad se centran en
consolidar a la ciudad y Puerto de Acapulco, en un polo
turistico de grandes alcances internacionales. Por ello,
resulta necesario que las cuotas de recuperacion no sélo
sean proporcionales a la calidad del servicio publico que
se presta, sino que cumplan con los estandares
nacionales sefialadas en los contratos de concesion
otorgadas.
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QUINTO.- Que este afan de colaboracion federalista
debe imperar en las concesiones, sobre todo, en el
Capitulo de rasgos para la determinacién de las tarifas en
las casetas de cobro, especificamente, de sus accesos,
localizados en el viaducto Metlapil y el Maxitunel, ya
que se tiene un cobro excesivo de 103 y 101 pesos
respectivamente, lo que las sitlia entre las cuotas de
cobro méas altas del pais, que a juicio de nosotros,
desfigura el propdsito para hacer de Acapulco, una zona
turistica por excelencia.

SEXTO.- Que conforme a lo establecido en el Articulo
61 Fraccion XXX de la Constitucién Politica local, el
Proyecto Plan Estatal de Desarrollo del Gobierno del
Estado 2016-2021, propuesto a esta Soberania Popular
para su aprobacion, por el Licenciado Héctor Antonio
Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del Estado,
expresa en su Objetivo 2.4. “Impulsar al sector turismo
para generar una mayor derrama econémica Yy
aprovechar su potencial”, teniendo como estrategia
(2.4.1.) “Recuperar la importancia turistica del Triangulo
del Sol mediante inversion, rehabilitacion y
modernizacion de su infraestructura” y para ello, plantea
en su primera linea de accion, “Promover ante el
Gobierno Federal la disminucion de tarifas de la
Autopista del Sol para mantener y aumentar la afluencia
de turistas de nuestro Estado”.

SEPTIMO.- Que es de elemental justicia, ser
congruentes con la situacion que actualmente presenta la
economia de los mexicanos y particularmente la de los
guerrerenses, de donde surge la necesidad de enfatizar
que el sector privado que se ha visto beneficiado con las
concesiones en las casetas de cobro, se inspiren en las
politicas publicas que sostienen los tres érdenes de
gobierno, para actuar en coherencia, con entera
responsabilidad y sensibilidad a favor de una sociedad,
que hoy se ve lastimada la economia de los que son
usuarios de estos accesos carreteros para arribar al
paradisiaco puerto acapulquefio.

OCTAVO.- Que no compartimos la idea que sostienen
algunas voces aisladas, el promover la gratuidad de
Su Uuso; porque estimamos que seria un error
histérico; asi como un absurdo de dimensiones
imprevistas, el suponer que la reduccién de las
cuotas podria desalentar la inversion federal, toda
vez que esta Representacion Popular, esta
absolutamente cierta, que las reducciones que se
implanten tendrian que guardar la proporcionalidad a
guienes se les impongan y la accesibilidad para que
puedan pagarlas, con las preferencias para
ciudadanos residentes en la Entidad vy
especificamente a toda la ciudadania de Acapulco.

NOVENO.- Que esta Soberania Popular seguira
insistiendo en que la actividad turistica se desempefie
con maés eficiencia, por lo que atafie a su estacionalidad,
a la generacion de empleos permanentes y bien
remunerados, a la calidad, seguridad y accesibilidad de
los servicios, a la captura efectiva de las divisas que
demanda el financiamiento del desarrollo nacional vy al
consumo de bienes producidos de Guerrero.

Por lo anteriormente expuesto, la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional,
consciente de que la comunicacion carretera que brinda
la Autopista del Sol y muy particularmente el viaducto
Metlapil y el Maxitunel, son fundamentales para detonar
el desarrollo del pais y la Entidad, por lo que es
menester, que esta Alta Representacion Soberana, insista
en disminuir los altisimos costos que a la fecha se
cobran, reiteramos, en el viaducto Metlapil y el
Maxitunel, insistiendo en la necesidad de su
accesibilidad a las clases populares, lo que
indudablemente, repercutira en un bien comdn; por tal
razon, se estima pertinente someter a la consideracion
de esta Asamblea Soberana para que, previo el
procedimiento legislativo contenido en los articulos 61,
fraccion | de la Constitucion Politica local y 8°, fraccion
I de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, se
apruebe como un caso urgente y obvia resolucion, la
siguiente propuesta de:

ACUERDO PARLAMENTARIO

PRIMERO.- La Quincuagésima Primer Legislatura
exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo Estatal,
Licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, para
revisar, analizar y en su caso, gestionar ante las
instancias correspondientes, la disminucién de las tarifas
en las casetas de cobro de los accesos de la Autopista del
Sol, concretamente en el viaducto Metlapil y el
Maxitunel, por estimarlas excesivas y contrarias a las
politicas publicas de los tres 6rdenes de gobierno.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Acuerdo Parlamentario
surtiré sus efectos a partir de la fecha de su expedicion.

Articulo Segundo.- Comuniquese el presente Acuerdo
Parlamentario al Titular del Poder Ejecutivo local, para
su conocimiento y efectos legales correspondientes.

Articulo Tercero.- Publiquese el presente Acuerdo en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y en dos
diarios de circulacion estatal.
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Dado en el salon de sesiones del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a los cinco
dias del mes de abril del dos mil dieciseéis.

Atentamente.

Diputado Cesar Landin Pineda.- Diputado Héctor
Vicario Castrejon.- Diputada Rosaura Rodriguez
Carrillo.- Diputada Ma. del Pilar Vadillo Ruiz.-
Diputado Irving Adridn Granda Castro.- Diputado
Samuel Reséndiz Pefialoza.

Esperamos comparieros con esto contribuir un poquito
a las propuestas de algunos comparieros de bajar la
autopista y que eso contribuya a la generacion de
empleos, porque eso va atraer mas turismo.

Es cuanto.
La vicepresidenta Rosaura Rodriguez Carrillo:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, somete
a consideracion de la Plenaria para su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucién la propuesta de
acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas los que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo en votacién econdémica,
poniéndose de pie.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes como asunto de urgente y obvia resolucion la
propuesta de referencia.

Aprobada gue ha sido como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta en desahogo, se somete a
consideracion de la Plenaria para su discusion, por lo
que se pregunta a los diputados y diputadas que deseen

hacer uso de la palabra lo manifiesten a esta Presidencia,
para elaborar la lista de oradores.

¢Con qué objeto, diputada Eloisa Hernandez Valle?, en
uso de la palabra la diputada Eloisa Hernandez Valle.

La diputada Eloisa Hernandez Valle:

Con su venia, diputada presidenta.

Compafieras y comparieros Legisladores.
Medios de comunicacion.

En la implementacion de cualquier accién encaminada
a la obtencién de beneficios del desarrollo para toda la
comunidad y disminucion de costos en los servicios
pdblicos, la Fraccion Parlamentaria del PRD, la
respaldara y pondremos todos nuestros oficios politicos
en la consecucion de los mismos.

De la poca informacion existentes en las concesiones
del viaducto Metlapil y el Maxi tanel de Acapulco
podemos observar que el titulo de concesidn vence en
mayo del 2034. Sin embargo desconocemos las
modalidades de la terminacion anticipada de la
concesion en el caso de que asi se quisiera proceder.

Asimismo se destaca que la concesionaria del
maxittnel puede ajustar semestralmente las tarifas para
compensar los efectos de la inflacion conforme a la
variacion que sufra el indice nacional de precios al
consumidor o bien cuando este sufra un incremento del 5
por ciento 0 méas con respecto al indice existente en la
fecha en que se hubiera realizado el Gltimo ajuste.

Considerando que la compafiia concesionaria
Unicamente puede aplicar en el tdnel las tarifas
registradas ante el Estado, la compafiia concesionaria
podra celebrar toda clase de contratos y/o convenios
relativos al mecanismo de cobro de cuotas en el tinel de
Acapulco, sin el consentimiento del comité técnico
siempre que dichos contratos no impliquen una variacion
en el régimen tarifario aplicable.

De estas consideraciones el Poder Legislativo las
desconoce y por tanto no estamos en posibilidades de
realizar alguna accion legislativa a favor o para
modificar el régimen de concesidn de estas importantes
vias de comunicacion de la ciudad y puerto de Acapulco
y que indudablemente inciden en la afluencia de
visitantes nacionales principalmente.

Estamos a la vez imposibilitados de conocer cual es el
costo beneficio de los servicios en el relacién al flujo
vehicular y en consecuencia de la imposicion de tarifas
acorde a la formula que se sefiala en el cuerpo del
acuerdo, servicio igual al costo.

Por lo tanto, proponemos una adicion al punto de
acuerdo en discusion en los siguientes términos:

Segundo.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, exhorta
respetuosamente al licenciado Héctor Antonio Astudillo
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Flores, Gobernador Constitucional del Estado para que
una vez recabada la informacion de las concesiones del
viaducto Metlapil y el Maxitunel de Acapulco, las haga
del conocimiento de este Poder Legislativo a través de
las comisiones unidas de transporte y de turismo para la
toma de decisiones en las politicas publicas en la
prestacion de servicios carreteros en beneficio no solo de
los guerrerenses sino también del impulso al sector
turistico de la region.

Es cuanto, diputada presidenta.
La vicepresidenta Rosaura Rodriguez Carrillo:

En uso de la palabra el diputado Ricardo Mejia
Berdeja.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja:
Gracias, presidenta.

Para respaldar totalmente este punto de acuerdo que
presentan diferentes compafieros diputados, Cesar
Landin, Héctor Vicario, Rosaura Rodriguez Carrillo,
Ma. del Pilar Vadillo, Irving Adrian Granda Castro y
Samuel Reséndiz, compafieros diputados y diputada, es
un tema pertinente porque esta Legislatura se ha
orientado fundamentalmente a pronunciarse para que la
tarifa de la autopista del sol se reduzca a la mitad, pero
hemos olvidado el libramiento del viaducto Metlapil y es
una robadera por decirlo en un lenguaje coloquial, no
solamente no ha bajado si no que subié 103 pesos por un
tramo muy menor gue esta arriba de muchas tarifas de
autopistas y es una verdadera sangria de recursos y
ademés esta inhibiendo un desfogue natural para la
autopista del sol y también una manera de que muchos
turistas que van hacia el sector diamante del puerto de
Acapulco pues utilicen esta via de acceso.

Por eso nos parece adecuado y hay que hacer presién
legitima desde el Congreso, desde diferentes frentes
porque las concesiones no son una patente de corso o0 No
pueden estar sujetas a la total discrecionalidad si no que
tienen que ajustarse a lo que estan precisamente al
territorio 0 a la via a la cuél le dieron el titulo, no para
que hagan y deshagan y es muy cara esta via y estan
frenando la posibilidad de que més usuarios puedan
hacer uso de esta via porque quién la usa de ida y vuelta
pues estaria pagando 206 pesos.

Entonces por esa razon compafieras y comparfieros lo
apoyamos y ademas también asumimos el compromiso
junto con los legisladores promoventes de dar la lucha
juntos para que haya sensibilizacion en las instancias

correspondientes para que se baje la tarifa en este
viaducto Metlapil para beneficio de los guerrerenses y de
los turistas que van al puerto de Acapulco.

Es cuanto.
La vicepresidenta Rosaura Rodriguez Carrillo:

Se somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion la propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por los diputados Cesar Landin Pineda, Héctor
Vicario Castrejon, Rosaura Rodriguez Carrillo, Ma. del
Pilar Vadillo Ruiz, Irving Adridn Granda Castro y
Samuel Resendiz Pefaloza, ciudadanos diputados y
diputadas favor de manifestarlo en votacion econdmica
poniéndose de pie.

A favor
En contra
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
acuerdo parlamentario suscrita por los diputados Cesar
Landin Pineda, Héctor Vicario Castrejon, Rosaura
Rodriguez Carrillo, Ma. del Pilar Vadillo Ruiz, Irving
Adrian Granda Castro y Samuel Reséndiz Pefialoza.

Solicito a la compafiera diputada Magdalena Camacho
Diaz, de lectura a la propuesta de adicién presentada por
la diputada Eloisa Hernandez Valle.

La secretaria Magdalena Camacho Diaz:
Con su permiso, diputada presidenta.

Segundo.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, exhorta
respetuosamente al licenciado Héctor Antonio Astudillo
Flores, Gobernador Constitucional del Estado para que
una vez recabada la informacion de las concesiones del
viaducto Metlapil y el Maxitunel de Acapulco, la haga
del conocimiento de este Poder Legislativo a través de
las comisiones unidas de transporte y de turismo para la
toma de decisiones en las politicas publicas en la
prestacion de servicios carreteros en beneficio no solo de
los guerrerenses sino también del impulso al sector
turistico de la region.

Servida, diputada presidenta.
La vicepresidenta Rosaura Rodriguez Carrillo:

Gracias, diputada secretaria.
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Se somete a consideracion de la Plenaria para su
discusion la propuesta de antecedentes, por lo que se
pregunta a los diputados y diputadas que deseen hacer
uso de la palabra lo manifiesten a esta Presidencia para
elaborar la lista de oradores.

Se somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacién la propuesta de adicion por lo que se
pregunta a los diputados y diputadas presentes, los que
estén por la afirmativa favor de manifestarlo en votacion
econdmica poniéndose de pie.

A favor.
En contra
Abstenciones.

Se rechaza por mayoria de votos la propuesta de
adicion presentada por la diputada Eloisa Hernandez
Valle, emitase el acuerdo correspondiente y remitase a
las autoridades competentes para los efectos legales
conducentes.

En desahogo del inciso “b” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado J.
Jesis Martinez Martinez, para dar lectura a una
propuesta de acuerdo parlamentario.

El diputado J. Jesus Martinez Martinez:
Con su permiso, diputada presidenta.

Ciudadanas diputadas secretarias de la Mesa Directiva
de la LXI Legislatura al Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

El que suscribe diputado J. Jests Martinez Martinez,
Presidente de la Comision de Derechos Humanos e
integrante de la Representacion Parlamentaria del
Partido del Trabajo, de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con fundamento en los articulos
127 parrafo cuarto, 137 parrafo segundo, 170 fraccion V,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Numero 286, me permito someter a la consideracion del
Pleno, para que se discuta y en caso se apruebe como
asunto de urgente y obvia resolucion la Propuesta de
acuerdo parlamentario, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Procuraduria General de la Replblica (PGR)

concluy6 en enero de 2015 que, la noche del 26 y
madrugada del 27 de septiembre del afio 2014, decenas

de estudiantes de la escuela de maestros rurales de
Ayotzinapa, Guerrero, fueron atacados por sicarios y
policias en la ciudad de Iguala de la Independencia,
Luego, los policias habrian entregado a los 43
estudiantes a integrantes del crimen organizado, quienes
los asesinaron por sospechar que eran miembros de un
cértel rival, los cadaveres, segun la version de la PGR,
fueron incinerados en un basurero del cercano poblado
de Coculay arrojados al rio San Juan.

El Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
(GIEI), formado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, desplomé la “verdad histdrica™ al
sefialar "No existe ninguna evidencia que apoye la
hipdtesis generada con base en testimonios, de que 43
cuerpos fueron cremados en el basurero municipal de
Cocula", por lo que debe continuar la busqueda de los
estudiantes. En sus mas de 500 péginas, la investigacion
independiente critic la inaccion de las fuerzas federales
y puso sobre la mesa un “elemento clave™ que no fue
considerado por la fiscalia: un quinto autobus que pudo
transportar droga al momento del ataque, también sefialé
en el basurero de Cocula "no hay ninguna evidencia que
indique la presencia de un fuego de la magnitud de una
pira para la cremacion de inclusive un solo cuerpo”,
concluy6 José Torero, un reconocido perito peruano que
participd de la investigacion independiente. El experto
afiadié que no se observaron los dafios que resultarian de
un fuego tan importante y que no existié evidencia de
que el combustible necesario estuviera disponible en las
cercanias. Asi, el GIEI pidi6 investigar el posible uso de
hornos de cremacién plblicos y privados en los
municipios aledarios.

Por otro lado, el informe deplora que la policia estatal,
federal y el ejército no auxiliaron a los estudiantes pese a
presenciar los ataques e incluso recibir llamadas de
auxilio. Muchos lesionados permanecieron sin atencion
médica, lo que "en algin caso probablemente precipitd
la muerte"”, mientras que dos de los hormalistas muertos
en los ataques armados quedaron tendidos en el suelo
por mas de dos horas y bajo la lluvia, sefialaron los
expertos.

El evidente vinculo entre el crimen organizado y las
autoridades, asi como los prontos resultados de la
investigacion oficial, indignaron a la esfera internacional
con pronunciamientos por parte de organizaciones como
Human Rights Watch y Amnistia Internacional, quien
sefialé que el informe de la CIDH dej6 al descubierto la
absoluta incompetencia y falta de voluntad del gobierno
para encontrar y castigar a los responsables.

Es evidente que hasta ese momento habiamos tenido
mas informacion a través del Grupo de Expertos que del
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propio Gobierno federal, sin embargo, el dia martes 29
de marzo del presente afo, el Secretario de Gobernacidn,
Miguel Angel Osorio Chong aseguré que el Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes terminan
su estancia en el pais el 30 de abril, como se habia
estipulado en el segundo acuerdo firmado en octubre de
2015 en Washington D. C, donde se extendia seis meses
mas la presencia de los expertos. Esto implica, de
acuerdo con el Secretario de Gobernacion, que el GIEI
continuara con la coadyuvancia con la Unidad Especial
creada para el caso lguala-Ayotzinapa hasta el dia Gltimo
del mes de abril, pero el primero de mayo dejaran de
operar. “No encontraron una linea diferente a la que
encontrd la PGR?”, sefiald el Secretario de Gobernacion
en entrevista con Ciro Gomez Leyva en Radio Formula.
Ademés destaco las facilidades que les dio el gobierno
para realizar su trabajo en el pais. “En el marco de
nuestras leyes, le hemos dado todas la facilidades, todo
lo que han pedido”, indico.

Recientemente, los dias 1 y 2 de los corrientes en
diversos medios de comunicacion fue publicado un
tercer peritaje realizado por un grupo de especialistas
internacionales en fuego, los expertos analizaron durante
seis semanas si las condiciones contenidas en
testimonios y estudios periciales realizados con
anterioridad, permitian determinar la presencia o
ausencia de episodios de fuego en este sitio, con el fin de
cumplir cientificamente con los objetivos de la
investigacion del caso Iguala. El Informe en cuyas
conclusiones se destaca que, “derivado de anlisis
practicados, se puede concluir que existe evidencia
suficiente, inclusive observable fisicamente, para afirmar
que si existio un evento de fuego controlado de grandes
dimensiones en el lugar denominado basurero de
Cocula”.

También, que la recoleccion de restos dseos corrobora
evidencias suficientes y coinciden entre los equipos
forenses, tanto de la PGR como del Equipo Argentino de
Antropologia Forense, “lo que permite determinar que al
menos 17 seres humanos adultos fueron quemados en el
lugar”.

Por lo tanto, se puede establecer la hip6tesis sobre las
condiciones, cantidad de combustible, tiempo y
circunstancias necesarias para una quema masiva de 43
cuerpos, tal y como se indicé en las declaraciones de los
detenidos por estos hechos; sin embargo, “‘solamente con
una prueba a gran escala podra confirmarse esta
posibilidad”.

No obstante, el doctor Ricardo Damian Torres, quien
por consenso de los integrantes del panel de especialistas

de fuego fue designado como representante para dar a
conocer los resultados del tercer peritaje en la
investigacion del caso Iguala, deja una posibilidad
abierta de que atin sea falsa la llamada ““verdad historica”
de la PGR, al sefialar que solamente con una prueba a
gran escala podra confirmarse que en el basurero fueron
incinerados los 43 normalistas, como afirm6 Murillo
Karam.

Ademés, indicd que el grupo de expertos en fuego ha
convenido en realizar mas pruebas en las proximas
semanas con el propésito de corroborar cientificamente
si es posible llevar a cabo la quema de 43 cuerpos
humanos adultos, y los resultados de esas pruebas seran
dadas a conocer en su momento.

No podemos dejar de observar que este informe se
enmarca en la peticién que hicieron los padres de los 43
normalistas para que se ampliara la permanencia de los
integrantes del GIEI, ante la previa negativa del
secretario de Gobernacion Miguel Angel Osorio Chong,
también se produce en un entorno que se volvio rispido
entre las autoridades del gobierno mexicano y los
investigadores, después de que éstos, junto con el
Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF),
sefialaran reiteradamente que era imposible que en el
basurero de Cocula se hubiese registrado un incendio de
las dimensiones sefialado por la PGR en su momento a
cargo de Murillo Karam.

Ante esto, las Diputadas y Diputados integrantes de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, debemos expresar nuestra
preocupacion y pronunciarnos abiertamente a favor de
gue los integrantes del Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes (GIEI), permanezcan en
México a fin de seguir participando en las
investigaciones del caso Ayotzinapa hasta su total
esclarecimiento. Entendemos que le es incdmodo al
Gobierno Federal, entendemos que le quitd veracidad a
la “verdad historica” que el Gobierno Federal habia
hecho sobre el caso de los normalistas desaparecidos y
que no ha sido féacil para ellos el estar conviviendo con
este Grupo de Expertos, sin embargo consideramos que
todo pais que se diga democrético debe sujetarse a
mecanismos de supervision internacional, como es el
€aso que Nos ocupa.

También demandamos al Gobierno Federal no quiera
dar por cerrado el caso en torno al cual se desconoce qué
sucedi6 con los 43 estudiantes normalistas.

Es por tanto, necesario que esta Soberania Popular
realice un respetuoso pero enérgico exhorto  al
Presidente de la Republica para que en el &mbito de sus



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 11 05 DE ABRIL, 2016 22

facultades renueve el convenio de colaboracion con la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, a fin
de que los integrantes GIEI puedan continuar con la
coadyuvancia con la Unidad Especial creada para el caso
Iguala-Ayotzinapa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta Plenaria, sea turnada a la Comision
de Derechos Humanos, para el dictamen
correspondiente, la siguiente propuesta de:

ACUERDO PARLAMENTARIO

UNICO.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, exhorta con pleno respeto a los ordenes de
gobierno y la divisién de Poderes al Licenciado Enrique
Pefia Nieto, Titular del Poder Ejecutivo Federal, a que en
el &mbito de sus facultades renueve el convenio de
colaboracion con la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, a fin de que el Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI),
siga participando en las indagatorias en coadyuvancia
con la Unidad Especial creada para el caso Iguala-
Ayotzinapa, hasta su total esclarecimiento.

TRANSITORIOS

Primero. El presente acuerdo surtira efectos a partir de
la fecha de su aprobacion.

Segundo. Remitase el presente acuerdo, al Licenciado

Enrique Pefia Nieto, Titular del Poder Ejecutivo Federal,
para los efectos conducentes.

Tercero. Publiquese el presente acuerdo para el
conocimiento general, en el peridédico Oficial del
Gobierno del Estado, en el Portal Web del Congreso del
Estado y difindase a través de los medios de
comunicacion.

Chilpancingo, Guerrero, a 5 de abril de 2016.

Atentamente.

Diputado J. Jesus Martinez Martinez.- Presidente de la
Comision de Derechos Humanos.

Es cuanto.

El Presidente:

Diputado, me queda una duda, ¢solicita usted que se
turne a comisiones?

En atencion a la peticion del promovente esta
Presidencia turna a las comisiones unidas de Justicia y
Derechos Humanos, para los efectos conducentes, la
propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por el
diputado J. Jests Martinez Martinez.

En desahogo del inciso “c” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Ricardo Mejia Berdeja, para dar lectura a una propuesta
de acuerdo parlamentario.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja:
Con su venia, diputado presidente.

El pasado 20 de marzo la Comision Nacional de los
Derechos Humanos emiti6 un pronunciamiento
denominado “Derecho a la Proteccion de la Salud de las
personas internas en los centros penitenciarios de la
Republica Mexicana”.

En este documento hace un diagnostico sobre el estado
en que se encuentran las personas recluidas en las
prisiones del pais y en especial sobre la atencion médica
que reciben.

El trabajo que es muy amplio y que fue demitido a esta
Soberania hace un balance muy grave de las precarias
condiciones en que se encuentran y esto desde luego que
rompe con una serie de tratados internacionales y con la
propia legislacién federal sobre la proteccion de la salud
incluyendo a las personas que estan purgando una pena
por algun delito de caracter penal.

Evidentemente que como lo establece la propia
Constitucion Politica de la Republica, toda persona tiene
derecho a la salud y a la proteccion de ella no obstante
gue se encuentre recluida.

En el pronunciamiento de la Comision de los Derechos
Humanos sefalan la siguiente problematica; De las 102
guejas en este organismo protector relativas al programa
penitenciario de 1990 a 2015, se encuentran sobre
violaciones a la proteccion de la salud y se analiz6 que se
ha venido violando reiteradamente este derecho
constitucional que hay una falta de atencion para la salud
de los internos en los centros de reclusion.

A las autoridades de nuestro Estado también las
mencionan en el pronunciamiento en su consideracion
numero 22 sefialan que la Recomendacion 130/1992 del
Centro de Readaptacién Social de Chilpancingo, se
recomienda también que se provea de mecanismos en
cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de los
internos.
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De igual manera en el Centro de Readaptacion Social
de Acapulco y de Iguala de la Independencia, es decir
aqui lo que estdn seflalando de manera reiterada la
Comision Nacional delos Derechos Humanos, en este
documento es esta carencia recurrente a proporcionar
salud a los internos y por esa razén nosotros estamos
considerando que se haga un exhorto tanto a la
Secretaria de Gobernacion, como a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado que segun el articulo 25 de
la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado, en la fraccion XV, a la Secretaria de Seguridad
Publica le corresponde administrar el sistema
penitenciario estatal y el de tratamiento de adolescentes,
formulando y ejecutando al efecto los programas de
reinsercion social de los internos en los centros
penitenciarios del Estado.

En conclusion la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, indica que tanto el estado mexicano como el
estado de Guerrero son responsables de garantizar el
pleno derecho de acceso a la salud a todas las personas
recluidas en los centros penitenciarios, en la Republica y
en el caso de Guerrero a la autoridad local.

Para este efecto deben garantizar los servicios médicos
con recursos humanos, materiales, financieros,
farmacéuticos e incluso los psiquiatricos si hubiera
necesidad.

Por lo anteriormente expuesto comparieros, les pido
que se pueda turnar a las Comisiones de Derechos
Humanos y de Seguridad Publica.

PRIMERO.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a los 6rdenes de gobierno y
division de poderes, hace un atento y respetuoso exhorto
al Licenciado Miguel Angel Osorio Chong, Secretario
de Gobernacién, para que se garanticen los servicios
médicos, con recursos humanos, materiales, financieros,
farmacéuticos e incluso psiquiatricos necesarios Yy
suficientes para atender a las personas que sufren de
alguna enfermedad en los centros penitenciarios del pais,
garantizando las recomendaciones y el
PRONUNCIAMIENTO de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) denominado Derecho a la
Proteccion de la Salud de las Personas Internas en
Centros Penitenciarios de la Republica Mexicana.

Como segundo punto de este acuerdo, el mismo
exhorto pero en la parte correlativa a los reclusorios del
Estado, se exhorta al General Brigadier Pedro Almazan
Cervantes, Secretario de Seguridad Publica en el Estado
para que se atienda este documento de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, para satisfacer esta

proteccion a la salud con las personas que estan
recluidos en los penales del Estado.

Es cuanto, presidente.
(Version Integra)

Ciudadanas diputadas secretarias de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

El suscrito Diputado Ricardo Mejia Berdeja,
Coordinador de la Fraccion Parlamentaria de
Movimiento Ciudadano de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en uso de las facultades que me
confiere el articulo 127 pérrafo cuarto, y demas
aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
Numero 286, someto a la consideracion de esta
Soberania Popular, la presente propuesta de Acuerdo
Parlamentario al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 20 de marzo del presente afio, se presentd
un PRONUNCIAMIENTO por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) denominado
Derecho a la Proteccion de la Salud de las Personas
Internas en Centros Penitenciarios de la Republica
Mexicana, en el cual se realiza un diagndstico sobre la
situacion de las personas que se encuentran en las
prisiones del pais y en particular sobre la atencion
medica de las personas en los centros de reclusion que
dependen del Gobierno Federal, Gobierno de los Estado
y de la Ciudad de México.

Dicho trabajo se encuentra dividido, de la manera
siguiente:

l. PRESENTACION.

1. ANALISIS NORMATIVO.

II. 1. Ambito nacional.

II. 2. Ambito internacional.

.  PROBLEMATICA DETECTADA.
IV. PRONUNCIAMIENTO.

V. FUENTES DE INFORMACION, Y
VI. ANEXOS.

A nivel internacional la proteccion de salud esta
plenamente  contemplada en  los  Tratados
Internacionales, prueba de ello, es lo dispuesto en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su
articulo 25.1 que dice: “Toda persona tiene derecho a un
nivel adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
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salud...”. Asi también se cuenta con lo dispuesto en las
Reglas Minimas de los Reclusos de la ONU en el
apartado de servicios médicos, articulos 22, 23, 24, 25, y
26 y demas aplicables a las personas que se encuentran
recluidas. Las cuales se les debe brindar atencion
médica, tal como lo indica el articulo 22, que a su letra
dispone: “22. 2) Se dispondra el traslado de los enfermos
cuyo estado requiere cuidados especiales, a
establecimientos  penitenciarios especializados o0 a
hospitales civiles. Cuando el establecimiento disponga
de servicios internos de hospital, éstos estaran provistos
del material, del instrumental y de los productos
farmacéuticos necesarios para proporcional a los
reclusos enfermos los cuidados y el tratamiento
adecuados. Ademas, el personal debera poseer suficiente
preparacion profesional.

Manifestando que el derecho a la proteccion de la
salud se encuentra garantizada por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
1°, como parte de los derechos que el Estado se obliga a
proteger; en el articulo 4°, en el que se prevé que: “Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion X VI del articulo 73 de esta Constitucion’; asi
mismo este derecho se encuentra inscrito en el parrafo
segundo del articulo 18 de la misma Carta Magna, que a
la letra dice: El sistema penitenciario se organizard
sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios que
para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres
para tal efecto”.

En el presente PRONUNCIAMIENTO de la CNDH
en el apartado de IlIl. PROBLEMA DETECTADA,
parrafo primero, indica que:

De las 15, 102 quejas en este Organismo Protector
relativas al programa penitenciario de 1990 a 2015, se
encuentran 2, 802 sobre violaciones a la proteccion de la
salud; por separado se analiz6 el segmento de los Ultimos
15 afios sobre el mismo rubro, observando que el
numero de quejas por violacion al derecho de proteccion
a la salud de los internos, de 200 a 2015 fue de 6,362
quejas, de las cuales 2,793 fueron sobre violaciones a
este derecho, habiéndose concluido 2,552 a diciembre de
2015 y encontrandose en tramite 241, lo que implica que

casi el 50% de las quejas que ingresaron son sobre la
falta de atencion para la salud de los internos en los
centros de reclusion.

A las autoridades de Guerrero también las mencionan
en el PRONUNCIAMIENTO de la CNDH, en sus: “No.
22. Recomendacion 130/1992 Centro de Readaptacion
Social de  Chilpancingo,  Guerrero,  puntos
recomendatorios: se provea de medicamentos en
cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de los
internos”, “No. 121. Recomendacion 121/1993 Centro
de Readaptacion Social de Acapulco, Guerrero, puntos
recomendatorios: se brinden medicamentos”, “No. 58.
Recomendacion 128/1993 Centro de Readaptacion
Social de lguala, Guerrero, puntos recomendatorios: se
provea al centro de medicamentos”.

Por eso es necesario exhortar a la Secretaria de
Seguridad Publica en el Estado, esto con fundamento en
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Guerrero, en su articulo 25, fraccion XV, sefiala que
la Secretaria de Seguridad Pdblica, es la responsable de
los centros penitenciarios en el Estado, la cual a la letra
dice: “ARTicuLO 25. La Secretaria de Seguridad
Publica... le corresponde el despacho de los asuntos
siguientes: XV.- Administrar el sistema penitenciario
estatal y el de tratamiento de adolescentes, formulando y
ejecutando al efecto los programas de reinsercion social
de los internos en los centros penitenciarios del Estado”.

En conclusion la CNDH emite el
PRONUNCIAMIENTO, donde indica que el Estado
mexicano y el Estado de Guerrero, es el responsable de
garantizar el pleno derecho de acceso a la salud a todas a
las personas recluidas en los centros penitenciarios en
México y en la entidad. Por supuesto garantizar los
servicios médicos, con recursos humanos, materiales,
financieros, farmacéuticos e incluso psiquiatricos
necesarios y suficientes para atender a las personas que
sufren de alguna enfermedad en los centros de reclusion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el articulo
127 pérrafo cuarto, y deméas aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo NUmero 286, me
permito someter a la consideracién del Pleno, el
siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

PRIMERO.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a los drdenes de gobierno y
divisién de poderes, hace un atento y respetuoso exhorto
al Licenciado Miguel Angel Osorio Chong, Secretario
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de Gobernacidn, para que se garanticen los servicios
meédicos, con recursos humanos, materiales, financieros,
farmacéuticos e incluso psiquiétricos necesarios y
suficientes para atender a las personas que sufren de
alguna enfermedad en los centros penitenciarios del pais,
garantizando las recomendaciones y el
PRONUNCIAMIENTO de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) denominado Derecho a la
Proteccion de la Salud de las Personas Internas en
Centros Penitenciarios de la RepUblica Mexicana.

SEGUNDO.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a la division de poderes,
hace un atento y respetuoso exhorto al General Brigadier
Pedro Almazan Cervantes, Secretario de Seguridad
Publica en el Estado para que se garanticen los servicios
médicos, con recursos humanos, materiales, financieros,
farmacéuticos e incluso psiquiatricos necesarios y
suficientes para atender a las personas que sufren de
alguna enfermedad en los centros de penitenciarios del
Estado, garantizando las recomendaciones y el
PRONUNCIAMIENTO de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) denominado Derecho a la
Proteccion de la Salud de las Personas Internas en
Centros Penitenciarios de la RepUblica Mexicana.

TRANSITORIOS

Primero. ElI presente Acuerdo Parlamentario surtira
efectos a partir de la fecha de su aprobacién.

Segundo. Remitase el presente Acuerdo al Licenciado
Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de
Gobernacion, para los efectos legales conducentes.

Tercero. Remitase el presente acuerdo al General
Brigadier Pedro Almazan, Secretario de Seguridad
Publica en el Estado, para los efectos antes precisados.

Cuarto. Publiquese el presente Acuerdo para el
conocimiento general, en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en el Portal Web del Congreso del
Estado y difundase a través de los medios de
comunicacion.

Chilpancingo, Guerrero, a 04 de abril de 2016.

Atentamente.

Diputado Ricardo Mejia Berdeja.- Coordinador de la
Fraccién Parlamentaria de Movimiento Ciudadano.

El Presidente:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 30
fraccion IV de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en
vigor, turna la presente propuestas a las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos, Seguridad Publica y de
Salud, para los efectos conducentes.

En desahogo del inciso “d” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada Ma.
de Jests Cisneros Martinez, para dar lectura a una
propuesta de acuerdo parlamentario.

La diputada Ma. de Jesus Cisneros Martinez:

Buenas tardes, comparieras diputadas y comparieros
diputados.

Compafieros de los medios de comunicacion, buenas
tardes.

El articulo 37 de la Ley 701 de Reconocimiento,
Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guerrero, establece que “El
Estado de Guerrero reconoce la existencia del sistema de
justicia de la Costa- Montafia y al Consejo Regional de
Autoridades Comunitarias para todos los efectos legales
a que haya lugar. Las leyes correspondientes fijaran las
caracteristicas de la vinculacion del Consejo con el
Poder Judicial y de su participacion en el sistema estatal
de seguridad publica, respetando la integridad y las
modalidades de las funciones que en cuanto a seguridad
publica, procuracién, imparticion y administracion de
justicia se ejercen por el Consejo”. En un segundo
parrafo agrega: “Conforme a lo previsto en la Ley 281
de Seguridad Publica del Estado de Guerrero y al orden
de supletoriedad y objeto de la seguridad publica en ella
establecidos, esta Ley confirma el reconocimiento de la
Policia Comunitaria,...”

Legalmente este articulo es la base para la emision de
la recomendacion 9/2016 de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, al Gobernador, al Congreso v al
Fiscal General de Guerrero, para que las entidades
publicas estatales y las indigenas que asi consagra la Ley
701, se reconozcan mutua competencia.

Dicha recomendacion en esencia establece para el
Gobernador del Estado de Guerrero, lo siguiente:

Comunicar a todas las instancias del gobierno del
estado el contenido de dicha recomendacion,
instruyéndoles que en todos los procedimientos en
trdmites y futuros que involucren a autoridades
indigenas, consideren los usos y costumbres vy
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especificidades culturales y les reconozcan personalidad
juridica.

A la fecha el Gobernador del Estado solo ha dicho que
acatard la citada recomendacion, pero las autoridades
comunitarias siguen siendo ignoradas, no hay al menos
un indicio que demuestre la intencién del gobierno para
coordinar y delimitar competencias entre el estado y el
sistema de justicia comunitario. No hay una sola reunion
programada entre el Gobierno y la CRAC o la Secretaria
de Seguridad Publica con la Policia Comunitaria, lo que
en términos de la recomendacion ya debid ocurrir.

No debemos omitir como legisladores que la
recomendacion 9/2016, también nos atafie y nos obliga a
actuar en pro de esa delimitacion competencial entre
esas instancias y por eso debemos elaborar y presentar
las Iniciativas de Ley y de reformas necesarias, para
asegurar un pleno respeto a la autonomia Yy
autodeterminacion de los pueblos y comunidades
indigenas.

Hace tiempo que vengo reclamando el reconocimiento
a las autoridades comunitarias, pero al igual que la
CRAC-PC he sido ignorada. Las autoridades amparadas
en la Ley 701 deben cumplir su cometido y atribuciones
de ley, ante ello el gobierno esta obligado a proveerles de
implementos, enseres e insumos necesarios e idéneos
para sus tareas, propias de la justicia y de la seguridad
publica en sus pueblos, pero a la fecha no se ha hecho y
no obstante la recomendacion 9/2016 de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, no se actla.

El proveer de los suficientes instrumentos a la CRAC-
PC por parte del gobierno, no genera dependencia ni
subordinacion, la CRAC ni sus autoridades no seran
apéndice del gobierno, porque el articulo 2° de la
Constitucion de la Republica, la Ley 701 y los Tratados
Internacionales, mandatan pleno respeto a la autonomia
y libre determinacion de los pueblos indigenas, las
funciones no son de supra subordinacion, sino de franca
colaboracién en el &mbito de sus competencias.

Este Congreso debe actuar en los hechos, no basta ser
declarativo, no solo decir acato la recomendacion pero
no actuar en cumplimiento en lo establecido en la misma
y es por esta razén que con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 127 cuarto parrafo, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, NUmero 286, me permito
someter como asunto de urgente y obvia resolucidn, a la
consideracion de esta Plenaria, la siguiente propuesta de
Acuerdo Parlamentario:

ACUERDO PARLAMENTARIO

PRIMERO.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a sus atribuciones y
facultades, exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Guerrero y al Secretario de Seguridad Publica
del Gobierno del Estado, para que inicien las acciones de
delimitacion de competencias, mecanismos legales de
vinculacion 'y coordinacién entre  los  sistemas
normativos indigenas y el sistema juridico estatal,
respetando en todo momento los usos y costumbres de
los pueblos y comunidades indigenas, de la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias
CRAC-PC, a sus autoridades y reglamentos internos.

SEGUNDO.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a sus atribuciones y
facultades, exhorta al Secretario de Seguridad Publica
del Gobierno del Estado, para que dote y provea de los
implementos bésicos, insumos necesarios e idoneos a la
CRAC-PC, para la realizacion, desempefio y desarrollo
de sus funciones legales, tales como un honroso
uniforme (pantalones, camisas y playeras), respetando
los colores y emblema del sistema comunitario, equipos
de comunicacion (radios), botas, gorras, vehiculos, entre
otros accesorios propios de la funcion policial.

Es cuanto. Muchas Gracias.
El Presidente:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, somete a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucién la propuesta de
acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas los que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo en votacién econdmica,
poniéndose de pie.

A favor

En contra.

Abstenciones.

En virtud de que la presente propuesta no alcanza la
votacion requerida como asunto de urgente y obvia
resolucidn, tarnese a la Comision de Seguridad Publica,

para los efectos conducentes.

INTERVENCIONES
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En desahogo del quinto punto del Orden del Dia,

intervenciones inciso “a”, se concede el uso de la palabra
a la ciudadana diputada Ma. de Jesus Cisneros Martinez.

La diputada Ma. de Jesus Cisneros Martinez:
Buenas tardes compafieras, otra vez estoy aqui.
Buenas tardes comparieros de los medios.

La indignacién frente al nuevo escandalo de
corrupcion por el caso de los documentos de Panama es
mundial. El lastre que més dafia las politicas publicas y a
naciones enteras no es un tema exclusivo de México, lo
gue no nos debe servir de consuelo.

He sido reiterativa en mis posicionamientos que van
encaminados al combate a la corrupcién. Por eso mi
postura frente al Plan Estatal de Desarrollo, fue de tener
auténticas acciones que hagan frente a ese mal,
lamentablemente no se incluyeron.

El gobierno federal quiso dar un mensaje positivo al
inicio del sexenio, reinventado el Quinazo de Salinas de
Gortari, en la persona de Elba Esther Gordillo. Se crey6
que el propdsito era combatir la corrupcién, sin embargo
al igual que el Quinazo tan solo se tratd de una venganza
politica. No se le decomisé un solo bien mal habido a la
profesora Elba Esther Gordillo y al final el mensaje fue
peor, ahora tenemos impunidad.

Cuando estalla el escandalo de influyentisimo de la
Lady PROFECO, la logica era la destitucion de
Humberto Benitez como Procurador Federal del
Consumidor, sin embargo en lugar de destituirlo, lo
reciclaron, dandole otro cargo, es decir que la sancion
fue aparente, otro caso mas de impunidad.

Uno de los nombres que salen a relucir en el caso de
los documentos de Panama es el de Armando Hinojosa
Cantl, duefio de la empresa HIGA que construyd la
Casa Blanca de Pefia Nieto, revelado como un moche al
ser favorecido por contratos del gobierno, aunque ahora
se sabe que dicha propiedad esta a nombre de la primera
dama y actriz Angeélica Rivera, la corrupcion salié a
flote.

Hinojosa Cantu escondio en el paraiso fiscal panamefio
cien millones de dolares, lo que equivale a catorce casas
blancas, también estan los nombres de Alfonso de
Angoitia, Ramiro Garcia Cantu, Omar Yunes Marquez,
Edith Gonzélez y Ricardo Salinas Pliego, duefio de TV
Azteca, todos ellos vinculados a politicos mexicanos
corruptos y al poder politico, del que hacen jugosos
Negocios.

El duefio del grupo HIGA es considerado por la firma
de abogados Mossack Fonseca, como uno de los clientes
mas importantes de México para la firma.

A los empresarios les gusta el dinero, tienen la

habilidad y la capacidad de los negocios. Hay
empresarios con una larga trayectoria de prosperidad,
producto de esfuerzos y trabajo, que elevan la
productividad de un pueblo o de un pais, esos
empresarios generan trabajo 'y bienestar. Son
empresarios ejemplares.

Pero hay otros que se dicen empresarios, pero que no
lo son, en realidad son delincuentes de cuello blanco,
que hacen dinero al amparo del poder pablico, mediante
tréfico de influencias, son los que corrompen a los
politicos fantoches y corruptos, los que se sienten
importantes porque esos supuestos empresarios se les
acerquen, solo por relacionarse con ellos se pavonean y
les conceden favores. De ahi provienen esos Illamados
empresarios que estan en la revista Forbes, entre los méas
ricos del mundo.

Por eso comparto lo que dice: José Mujica, el gran
presidente del Uruguay “a todo el que le guste el dinero
hay que correrlo de la politica, que haga negocios, que
genere empleos, pero que no venga a hacer negocios con
dinero publico, porque ese es dinero de la gente, dinero
del pueblo”.

Lo peor que nos puede pasar es que haya politicos
haciendo negocios, que los propios politicos hagan uso
del cargo conferido para lucrar. Hay algunos politicos
que de verdad tienen origen popular, pero se olvidan de
su origen y se quieren volver empresarios 0 nuevos
ricos. Cuidado con eso, el que nunca ha tenido y llega a
tener, loco se quiere volver.

En México es muy dificil que los politicos y el
gobierno generen confianza, desde esta tribuna hago un
llamado a la sociedad de Guerrero para elevar nuestro
nivel de conciencia y de analisis, para evitar que al poder
lleguen politicos corruptos que no nos representan, que
sigan haciendo negocios al amparo del poder publico.

Aristoteles  Nofez, titular del SAT (Servicio de
Administracion Tributaria), ya dijo que no es ilegal
invertir en el exterior. Ya tendié el manto de impunidad,
no se indigna el funcionario, sino que de manera
inmediata asume de oficio una defensa sin ton ni son.
Habria que explicarle que eso no son inversiones, sino
evasion de impuestos, provocado por el alza de
impuestos, luego que vendieron a PEMEX, por eso se
fuga el capital y la riqueza mal habida, estan fuera de la
legalidad, pero al SAT, parece no interesarle.
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En Meéxico el gobierno quisiera que no pasara nada,
gue no se dijera nada, aqui en Guerrero el propio
Gobernador pide un convenio de silencio para que no se
vaya el turismo. Lo que se pretende es disfrazar la
realidad, esconder lo mal que estamos. Como dijo Pefia
Nieto la corrupcion es parte de nuestra cultura, es decir
que aqui quien no tranza no avanza. El defecto es la
honestidad.

Pero cuando el escandalo estalla, quieren desviar la
atencién y entonces atacan a Morena diciendo que en
Oaxaca al celebrar un convenio con los maestros
democréticos, se pretende solapar la venta de plazas,
Aurelio Nufio grita “al ladrén, al ladron”. En México es
el mundo al revés.

Es cuénto. Muchas gracias.
CLAUSURAY CITATORIO
El Presidente (a las 15:20 horas):

En desahogo del sexto punto del Orden del Dia,
clausuras inciso “a”, no habiendo otro asunto que tratar y
siendo las 15 horas con 20 minutos del dia martes 5 de
abril del afio en curso, se clausura la presente sesion y se
cita a los diputados y diputadas integrantes de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado, para el dia jueves 7 de abril del afio en curso,
en punto de las 11:00 horas, para celebrar sesion.
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